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C’est en 1996, pour le marché de I'électricité,ref898, pour le marché du gaz, que I'UE a
adopté les directives relatives a la libéralisaties marchés de I'énergie.

En Belgique, c’est en 1999 que la transpositionededirectives a débuté par I'adoption d’une
loi cadre.

De 1999 & 2003, le Gouvernement arc-en-ciel (setgalj libéraux et écologistes) prend de
nombreux arrétés d’exécution. Il met en place lesamiémes et les organes de régulation
ainsi que les dispositifs garantissant I'accésods & la fourniture de gaz et d’électricité via le
financement solidaire des tarifs sociaux. Ce Gowereent met également en place le
financement solidaire du fonds Kyoto, dont la missehde constituer des réserves
financiéeres a utiliser pour réduire la consommatioergétique des batiments publics et
habitations. Les organes indépendants de régulatisen place devaient également garantir
I'acces de tous les producteurs aux réseaux depmanet de distribution via I'acces aux
infrastructures mais également via un controle dixddion des tarifs de distribution et de
transport qui permettait un prix juste correspongalatcouverture des colts réels et a la
détermination de bénéfices raisonnables pour cesract

Des mesures étaient également prises pour crééeliesrconditions de concurrence entre

tous les producteurs et fournisseurs. Il importaiefet de mettre fin au monopole d’acteurs
économiques privés monopolistiques, devenu UN actgliassurait en Belgique production,
transport, distribution et livraison, avec la coropé et le soutien politique des représentants
des partis socialistes, libéraux et chrétiens-hust@siprésents au sein des Gouvernements, au
sein des pouvoirs locaux et dés lors au sein descommunales de distribution du gaz et de
I'électricité.

Il fallait agir drastiquement car les prix payés learcitoyens belges étaient beaucoup trop
chers et ce, en dehors de toute justification émdmaee autre que de grossir les marges
bénéficiaires d’Electrabel — Distrigaz et les dandes des intercommunales...

Cette période de régulation du marché du gaz éélgetricité se caractérise par la mise en
place d’'un organe de régulation indépendant — IEGR, par la création des gestionnaires
des réseaux de transport — ELIA et FLUXIS — et .r.d@s diminutions spectaculaires des

prix suite a une meilleure gestion des frais desfrart et un meilleur contrdle de fixation des
tarifs de transport et de distribution sur basend’analyse juste et équitable des composantes
des colts et des marges bénéficiaires jugées raibt@s pour permettre investissements et
développement des entreprises de transport et glibdion. C'est aussi a ce moment que
sont décidés les dispositifs de vente aux enclitrespacités virtuelles de production
d’électricité de maniere a rendre conforme aux exigem’un marché concurrentiel, la
position de I'acteur trop dominant Electrabel.

De 2003 a 2007, le Gouvernement violet (socialisifesraux) détricote malheureusement
tous ces mécanismes de controle et de régulatiopendé@nts, ne concrétise pas les ventes



aux encheéres virtuelles et assiste sans réactioachat d’Electrabel par Suez. Cette
multinationale francaise devient ainsi depuis ©92, 'acteur dominant, trop dominant, du
marché belge de I'électricité et du gaz...

En 2005, le Gouvernement 6te ses pouvoirs a I'orgadépendant de régulation du marché
qui avait été mis en place en 2003 et ce, malgréisss en garde concernant les
conséquences sociales et économiques de cetteodéc3ette perte de pouvoir du régulateur
nuit au pouvoir d’achat des ménages et a la pasitimcurrentielle des entreprises.

Les hausses de tarifs injustifiées annoncées retiiges, puis modifiées des prix du gaz par
Electrabel en ce mois de juin 2007, transformentiamtes exprimées en réalités bien
concretes.

Il est donc urgent que le pouvoir politique se fiGae comme véritable acteur régulateur
chargé du respect des regles de la concurreneerespect d’'une organisation du marché
énergétique au bénéfice des citoyens et des aéeom®miques du pays.

Le Gouvernement fédéral a le pouvoir, en renfortargane de régulation du marché et de
respect des régles de la concurrence et en renfaga indépendance comme le demande
d’ailleurs I'ensemble des concurrents de I'opératestorique et dominant, de déterminer la
structure tarifaire des prix du gaz et de I'élaiti#i et sur cette base de fixer les prix
maximaux autorisés, les tarifs sociaux devant étégieurs aux prix les plus bas du marché.
Parallelement, il faut aussi veiller a ce que I'éasibn des composantes des tarifs permettent
aux producteurs et aux fournisseurs d’électriditdeegaz de se diversifier et ce, dans les
filieres renouvelables, et permettent de méme augpmteurs et aux distributeurs
d’électricité et de gaz d’entretenir et de dévelydpurs réseaux au service des
consommateurs et de la stabilité de la distribution.

Enfin, le Gouvernement se doit d'imposer des polégtarifaires qui encouragent la
diminution de la consommation plutét que de laisseaie opérateurs augmenter plus
fortement les tarifs des petits consommateurs etueaqa font des efforts pour réduire leurs
consommations.

Proposition de résolution

La Chambre des représentants

A. Considérant que la libéralisation des marché&titricité et du gaz voulue par 'UE a
pour objectif d'introduire des mécanismes de réguiadans ces marchés de maniére a ce que
les régles de la concurrence et les obligatiorfediture soient respectées ;

B. Considérant que, lorsque la Belgique transpesealectives en lois belges, il s’est agi de
lois relatives a « I'organisation du marché de téieité et du gaz » ; cette organisation du
marché s’est donc caractérisée par la mise en glanesystéme de régulation fort et
indépendant afin de garantir les principes de tadiscrimination, de concurrence effective
et de fonctionnement efficace du marché, selon tesetedes deux directives ;

C. Considérant que le gaz et I'électricité ne g@st des marchés comme les autres et qu'ils
nécessitent dés lors encore plus de régulationgtoeiet rester ouverts a la concurrence ; ils



constituent en effet des services de premiére niéeestous deux posent des problémes sur
le plan purement économique car :

- il s'agit de marchés en réseaux, avec, a certamh®is, une capacité de transport
limitée ;

- on ne peut pas stocker I'électricité et le stockdggaz est limité ;

- I'élasticité des prix a court terme de ces deux pitsdsurtout de I'électricité, est trés
basse : ce n'est pas parce que le prix monte, qe@nkommation d’électricité va
diminuer a court terme ; il n'y a donc que quelggesides entreprises qui peuvent
faire fluctuer leur production en fonction des aéirins du prix de I'électricité.

Il y a donc de grands risques d’abus de positionidante avec des effets pervers pour le
fonctionnement du marché, la garantie d’approvisiorerd, le pouvoir d’achat des ménages
et la position concurrentielle des entreprises.

D. Considérant que ces risques sont encore resfparée fait que le marché belge pose un
probleme de plus, et de taille, puisque I'opérakéstorique domine toujours pratiquement
toute la chaine dans le secteur de I'électrigiédduction, transport, distribution, fourniture,
négoce ; il en est de méme pour le secteur gazigis@agit d’'ailleurs dans les faits du méme
opérateur (Suez, entreprise francaise) ;

E.

Considérant que tout ceci démontre que les marchésleketricité et du gaz requiérent une
régulation publique forte, que celle-ci avait étéeren place de 1999 a 2003 mais que le
Gouvernement fédéral en place de 2003 a 2007 awolivoir régulateurs des organes mis

en place danscelut. | supprimé: 1 )
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1. d’assumer son réle d’acteur politique chargeeiler au respect des régles d’'une
organisation saine des marchés du gaz et de I'éig&tia la fois en veillant au respect des
regles de concurrence et donc au développementaéumché ouvert a une diversité d’acteurs
de production et de fourniture, et en veillant &jge soit respectée une politique des prix au
bénéfice des consommateurs et plus spécifiquememuegémunis d’entre eux ;

2. de rendre dés lors a la CREG, organe indépeéarggulation, tous ses pouvoirs face aux
acteurs économiques du marché énergétique et faeeactburs politiques parfois en butte a
des conflits d’intéréts au détriment des consommateurs

2a. de lui permettre, a nouveau, de déterminer lgartagnéficiaire des réseaux de transport
et de distribution et donc les régles relatives @néthodologie pour déterminer le revenu total
qui comprend la marge équitable ... dont le taux ddeerent sur cet actif régulé.

Un ministre ne peut en effet échapper aux conflitgétét dans la détermination de la
rentabilité des gestionnaires de réseaux quandionuee ceux-ci sont gérés par des
intercommunales ou les partis politiques traditiosrseint majoritaires. Il faut un organe
indépendant.

2b. de lui permettre, & nouveau, de contrblerdégsc La CREG doit pouvoir apprécier la
nature et I'ampleur des codts des gestionnaireésiau, approuver ou refuser ces codts.

Le conseil de la concurrence, a qui cette taché aahfiée, ne peut quant & lui intervenir qu’a
postériori apres avoir constaté une pratique abugv, régulation implique anticipation et
critéres objectifs d'évaluation des colts. Il emt@durgent d’évaluer et de réagir.



2c. de lui permettre, a nouveau, de décider dedtndgion des bonus ou des malus dans le
transport et la distribution.

Ce n’est pas au Gouvernement de remplir ce réleesanandataires politiques constituent
I'actionnaire principal des GRD ! On imagine aiséménpression de toutes les villes et
communes, de tous les bourgmestres et échevins Blimiktre compétent. Il faut par
conséquent laisser ces compétences a la CREGIlet @ede que chaque bonus et malus soit
d’office répercuté dans les tarifs de I'année sui@ace qui serait le systeme le plus juste et le
plus simple.

3. de fixer sur base des évaluations et fixatianfires de la CREG des prix maximaux pour
la fourniture du gaz et de I'électricité pour lemsommateurs et de fixer les tarifs sociaux
maximaux sous les prix les plus bas du marché ;

4. d'introduire la progressivité dans la tarificatides consommations afin de récompenser les
consommateurs qui font des efforts pour réduiresleansommations et, ce faisant, leurs
émissions de gaz a effet de serre.

5. de renforcer les conditions de la concurrenced&blissant la vérité sur les colts de
I'électricité nucléaire et en concrétisant la migg anchéres de capacité virtuelle de
production d’électricité qui avait été décidée 802

Il ne s’agit pas se contenter de la mise aux erstde 1200 MW décidée par le
Gouvernement violet de 2003 & 2007 mais de 5000 M\Wi@ins.



